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Beleidsregels Leerlingenvervoer 2015 


1. Inleiding 

Gemeenten zijn wettelijk verplicht een regeling vast te stellen op basis waarvan ouders van leerlingen 
- onder bepaalde voorwaarden - aanspraak kunnen maken op bekostiging van de vervoerkosten van 
en naar school. 

Vanaf 1 augustus 2014 zijn er een aantal dingen veranderd in de wet- en regelgeving waardoor de 
Verordening leerlingenvervoer aangepast moet worden. De wet geeft aan dat er nog slechts een ver¬ 
voersvoorziening toegekend wordt aan vso-leerlingen die wegens hun handicap niet of niet zelfstandig 
van het openbaar vervoer gebruik kunnen maken. Dit betekent dat gemeenten moeten gaan controleren 
of leerlingen werkelijk recht hebben op deze vervoersvoorziening. Voor een deel van de leerlingen is 
dit geen probleem. Bijvoorbeeld voor leerlingen met een visuele handicap. Voor moeilijk opvoedbare 
kinderen is het veel moeilijker te bepalen of deze kinderen niet zelfstandig gebruik kunnen maken van 
het openbaar vervoer. Ouders zijn in principe zelf verantwoordelijk voor het vervoer naar en van school 
maar wanneer hiervoor geen oplossing is dan kan in het kader van het beleid Sociaal Domein worden 
bekeken of er andere mogelijkheden zijn. 

Per 1 augustus 2014 gaan ook de wetswijzigingen in verband met passend onderwijs in. Bepaalde 
commissies zoals de Permanente commissie leerlingenzorg en de Commissie voor de indicatiestelling 
verdwijnen, of krijgen een andere functie. Deze commissies worden in de oude verordeningen genoemd. 
Het is wenselijk om de verordening aan te laten sluiten bij de geldende wetgeving. 

2. Leerlingenvervoer: een wettelijke taak 

Het recht op leerlingenvervoer is gekoppeld aan het volgen van onderwijs. De gemeente heeft de 
zorgplicht voor het leerlingenvervoer van huis naar school en terug. Het recht op leerlingenvervoer is 
vastgelegd in 3 onderwijswetten: de Wet op het primair onderwijs (WPO), de Wet op het voortgezet 
onderwijs (WVO) en de Wet op de expertisecentra (WEC; dit betreft het speciaal onderwijs). Hierin 
wordt aangegeven dat de gemeenteraad een nadere regeling vaststelt voor het leerlingenvervoer, de 
verordening leerlingenvervoer. Het college is belast met de uitvoering van deze regeling. Voorzieningen 
zoals buitenschoolse opvang, logeerhuizen en diverse voorzieningen voor zorg of therapie vallen in 
principe niet onder de Verordening leerlingenvervoer. 

Vergoeding van kosten voor leerlingenvervoer is voor ouders van kinderen die naar een van de volgende 
scholen gaan: 

• School voor speciaal onderwijs (SO) 

• School voor voortgezet speciaal onderwijs (VSO) 

• Speciale school voor basisonderwijs (SBO) 

• (Bijzondere) basisschool met een levenbeschouwelijke richting, bijvoorbeeld reformatorisch, 
hindoeïstisch of antroposofisch, die verder weg ligt dan de kilometergrens 

• Voor gehandicapte leerlingen in het regulier basis-en voorgezet onderwijs 


In de praktijk zijn er in grote lijnen drie vormen van bekostiging van leerlingenvervoer mogelijk: 

1. De gemeente verstrekt een vergoeding voor een openbaar vervoerabonnement (en eventueel 
een abonnement voor de begeleider); 

2. De gemeente zorgt voor georganiseerd vervoer met een taxi of taxibus (aangepast vervoer). 
Hiervoor sluit de gemeente een contract af met een aanbieder; 

3. De gemeente verstrekt een kilometervergoeding aan de ouders voor het zelf brengen en halen 
van hun kind (auto of fiets). 


Vergoeding vindt plaats op basis van de kosten van het vervoer naar de dichtstbijzijnde toegankelijke 
school van de soort waarop een leerling is aangewezen én van de verlangde godsdienstige richting of 
levensbeschouwing, dan wel de openbare school. 

Uitgangspunten voor leerlingenvervoer 

De leidende principes die van toepassing zijn op het leerlingenvervoer zijn: 
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Voorkomen is beter dan genezen 
Verantwoordelijkheid voor eigen leven 
Vraag staat centraal 
Een leven lang leren 


Daarnaast hebben we een aantal maatschappelijke doelen bepaald rond het thema opvoeden, leren 

en ontwikkelen, namelijk: 

• Kinderen worden gestimuleerd zich maximaal te ontwikkelen 

• Kinderen die specifieke ondersteuning nodig hebben krijgen dat zo veel mogelijk binnen de eigen 
gemeente. 

• Voor kinderen die ondersteuning in en om school nodig hebben wordt deze ondersteuning afge¬ 
stemd en in samenhang aangeboden. 

• Voor kinderen die ondersteuning in en om school nodig hebben wordt deze ondersteuning afge¬ 
stemd en in samenhang aangeboden. 


De aanpassing van de verordening zal waar mogelijk getoetst worden aan de principes en doelen van 
de gemeente. Echter, de wetgeving voor leerlingenvervoer laat weinig ruimte voor eigen vrijheid bij 
de invulling van de verordening. 

3. Samenhang met gemeentelijke doelen 

De noodzaak tot het veranderen van de verordening leerlingenvervoer biedt ook de kans de verordening 
te bezien vanuit de nieuwe gemeentelijke doelen zoals die in het beleidsplan Sociaal domein zijn be¬ 
noemd en het ontwikkelen van een plan voor Basismobiliteit Achterhoek in 2017. 

Samenhanq met Basismobiliteit Achterhoek 2017 

In september 2014 is een projectplan Basismobiliteit in de Achterhoek opgesteld door de gemeenten 
in de Achterhoek. De gemeente Oude IJsselstreek participeert hier ook in. In de basismobiliteit neemt 
leerlingenvervoer ook een belangrijke plaats in. Het is de bedoeling dat door bundeling van vervoer 
efficiëntie kan worden bereikt omdat in de toekomst bezuinigingen worden verwacht. Uitgangspunten 
voor het project zijn onder andere het inzetten op versterken van eigen kracht en sturen op locatie van 
voorzieningen. Leerlingenvervoer zal ook betrokken worden in de vormgeving van de Basismobiliteit. 
Acties vanuit de gemeente (in samenwerking met de regio-gemeenten) kunnen zijn: 

het faciliteren van lespakketten (zoals OV4U) die kinderen leren omgaan met het openbaar vervoer, 
het realiseren van tijdelijke begeleiding (bijv. door Stichting MEE) teneinde kinderen vertrouwd 
te maken met het openbaar vervoer of met het fietsen naar school. 


Samenhanq met Sociaal Domein 

Het leerlingenvervoer is een voorziening voor een specifieke groep kinderen en jongeren met als doel 
onderwijs voor alle kinderen toegankelijk te maken. Daarmee overlapt de doelgroep voor een deel de 
doelgroep van het Sociaal Domein. In het Sociaal Domein is het uitgangspunt dat iedereen kan deelne¬ 
men aan het maatschappelijk leven. Hierbij kan vervoer naar en van sociale voorzieningen zoals dag¬ 
besteding ook een belangrijke rol spelen. Het is op grond van de huidige Verordening Sociaal domein 
ook mogelijk om een leefkilometervergoeding te krijgen. Daarnaast komt het voor dat vanuit de Bijzonder 
bijstand soms bijzondere kosten voor vervoer worden vergoed als het inkomen het niet toelaat. De 
Aanspreekpunten van de gemeente kunnen ondersteunen om in ingewikkelde situaties maatwerk te 
leveren. Door in gesprek te gaan met ouders en kinderen kan mogelijk tot een oplossing worden gekomen 
waarbij ze minder afhankelijk zijn van de overheid. 

4. Nadere uitwerking Verordening in beleidsregels 

Het vaststellen van de Verordening Leerlingevervoer is een bevoegdheid van de gemeenteraad. De 
uitwerking van de Verordening is een bevoegdheid van het College. De uitwerking wordt hierbij vast¬ 
gelegd in beleidsregels. Hieronder worden de (onderdelen van) artikelen van de verordening leerlingen¬ 
vervoer Oude IJsselstreek 2015 genoemd met daaronder de beleidsregel(s) die daarop betrekking heeft 
/hebben. 

4.1 Routeplanner 

Artikel 7 Lid b. afstand 

Voor het bepalen van de afstand tussen het woonadres en het schooladres maakt het college gebruik 
van de ANWB-routeplanner auto en fiets, optie kortste route. Het door deze routeplanner aantal uitge¬ 
rekende kilometers is voor het college te allen tijde uitgangspunt bij de beoordeling van de aanvraag 
en voor bekostiging van leerlingenvervoer. 
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4.2 Handicap 

Artikel 1 Lid t vervoer. Artikel 77 Lid 1b, Artikel 12 Lid ld, Artikel 14 Lid 5, Artikel 15 Lid 6, Artikel 18 Lid 
1, Artikel 19 Lid ld, 

In de Wet op de expertisecentra (WEC) is bepaald dat gehandicapte leerlingen, die op ander vervoer 
dan openbaar vervoer zijn aangewezen, op een passende wijze dienen te worden vervoerd. In de ver¬ 
ordening is daarom opgenomen dat als de handicap van de leerling aangepast vervoer noodzakelijk 
maakt naar de school die dichterbij gelegen is dan zes kilometer, de ouders toch in aanmerking kunnen 
komen voor de bekostiging van de vervoerskosten. 

De noodzaak voor begeleiding of aangepast vervoer dient in die gevallen aangetoond te worden door 
middel van een nader (medisch) advies. Zo nodig kan een onafhankelijke instantie (bijvoorbeeld GGD) 
om dit advies worden gevraagd. Dit laatste advies is leidend bij de toekenning van een vervoersvoor¬ 
ziening. 

De handicap dient ook langdurig van aard te zijn. Een tijdelijke handicap tot 3 maanden geeft geen 
recht op leerlingenvervoer. 

4.3 Reistijd / wachttijd 

Artikel 1 Lid t vervoer. Artikel 12 Lid la, Artikel 19 Lid la 

Het vervoer vindt plaats in aansluiting op het begin en einde van de schooldag, zoals aangegeven in 
de schoolgids. Uitsluitend als een leerplichtige leerling ten gevolge van een structurele handicap of 
ziekte slechts een deel van het onderwijsprogramma kan volgen, kan in voorkomend geval wel tijdens 
de schooltijd vervoerd worden. 

Als er sprake is van kortere schooltijden in verband met een 'wenperiode' (bijvoorbeeld vanwege de 
jonge leeftijd van het kind) zijn de ouders zelf verantwoordelijk voor het vervoer buiten de schooltijden. 
Uitgangspunt is het streven naar een zo kort mogelijke reistijd en wachttijd. De gemeente heeft echter 
ook rekening te houden met een efficiënte uitvoering van het leerlingenvervoer door bijvoorbeeld het 
combineren van vervoer. Bepalingen betreffende reistijd en wachttijd zijn opgenomen in het Programma 
van Eisen, dat deel uitmaakt van het contract met de vervoerder die het (door de gemeente georgani¬ 
seerde aangepaste) vervoer uitvoert. 

Met het voortgezet onderwijs kunnen andere afspraken gemaakt worden wat betreft wachttijd in verband 
met de zelfstandigheid van de leerling. 

4.4 tijdelijk verblijf in een andere gemeente 

Artikel 2 Bekostiging van de door het college noodzakelijk te achten vervoerskosten 
Indien de leerling gedurende een kortere periode dan 6 weken in een andere gemeente verblijft en zijn 
eigen school blijft bezoeken, dan zal de gemeente het leerlingenvervoer voor de duur van maximaal 6 
weken blijven bekostigen op basis van de eigen verordening. Als het verblijf een langere periode in 
beslag neemt, wordt geen vergoeding meer verstrekt. Men dient dan een nieuwe aanvraag voor leer¬ 
lingenvervoer in te dienen bij de gemeente waar het kind gedurende die periode verblijft. Deze regeling 
geldt overigens niet als het een leerling betreft die vanwege een vakantie van de ouders / verzorgers 
tijdelijk elders verblijft 

4.5 Vervoer naar stage-adres 

Artikel 2 Bekostiging van de door het college noodzakelijk te achten vervoerskosten 

Is de stage een onderdeel van het onderwijsprogramma, dan bestaat aanspraak op leerlingenvervoer 

naar het stage adres. 

a. Ook voor het stage vervoer geldt het afstandscriterium tussen het woonadres en de schoollocatie 
(in dit geval het stage adres) van 6 kilometer. 

b. Het stage vervoer vindt in principe plaats in aansluiting op het begin en einde van de schooldag, 
zoals aangegeven in de schoolgids. 

De gemeente gaat in overleg met de scholen, zodat zij proberen stageplekken te zoeken die zoveel 
mogelijk op de routes liggen van het leerlingenvervoer. 

4.6 Dichtsbijzijnde toegankelijke school 

Artikel 3 Bekostiging naar de dichtstbijzijnde toegankelijke school, lid 1 

In de verordening is expliciet bepaald dat leerlingenvervoer alleen vervoer van woning naar school en 
van school naar woning betreft. 

a. Vervoer van buitenschoolse opvang naar school en van school naar buitenschoolse opvang wordt 
alleen verzorgd in overleg met de gemeente. Dit vervoer mag geen extra kosten met zich mee 
brengen of overlast voor de andere leerlingen in de route veroorzaken. 

b. Als blijkt dat de dichtstbijzijnde school voor primair onderwijs niet toegankelijk is door taalproble¬ 
matiek, kan een vergoeding worden verstrekt voor vervoer naar een internationale schakelklas. 
Voor begeleiding en aangepast vervoer gelden dezelfde (beleids)regels als voor het basisonderwijs. 
Als het gaat om een schakelklas in het voortgezet onderwijs, dan komt men alleen voor bekostiging 
in aanmerking als de leerling vanwege een lichamelijke, verstandelijke of zintuiglijke handicap 
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niet zelfstandig van het openbaar vervoer gebruik kan maken (§3 van de verordening, artikel 18, 
19) 

c. Aanvragen voor leerlingenvervoer die betrekking hebben op het bezoek aan een (deeltijd)klas 
voor hoogbegaafde leerlingen worden niet gehonoreerd. Dit is conform de daarvoor geldende 
jurisprudentie. Tot nog toe oordeelde de rechter in deze zaken dat niet voldoende is aangetoond 
dat hoogbegaafde leerlingen geen onderwijs op maat kunnen krijgen op een dichterbij gelegen 
school. 


4.7 Advies andere deskundigen 

Artikel 9 Permanente commissie leerlingenzorg 
Artikel 16 Commissie voor de begeleiding 

Indien niet duidelijk is voor welke vorm van vervoer een leerling in aanmerking moet komen, zal het 
college een extern deskundige (bijvoorbeeld de GGD) vragen een medisch advies uit te brengen over 
welk soort vervoer het beste past bij de leerling. Dit is alleen van toepassing in gevallen waarin het 
verzoek om een vervoersvergoeding te maken heeft met een medische en sociale situatie en de ouders 
de noodzaak niet voldoende kunnen aantonen. 

Bij het toekennen van de vervoersvoorziening is in principe het advies van de extern deskundige leidend. 

4.8 Overlast in het vervoer 

Artikel 12 en 19 Bekostiging op basis van de kosten van aangepast vervoer 

Ouders zijn verantwoordelijk voor het gedrag van hun kind in de (taxi)bus. Zij moeten hun kinderen 
instrueren zich zo te gedragen dat tijdens het vervoer geen ongeregeldheden ontstaan. In principe is 
de chauffeur degene die de leerlingen tijdens het vervoer begeleidt. Blijkt toch aanvullende begeleiding 
nodig te zijn dan stelt de gemeente de ouders één of meer zitplaatsen ter beschikking. Dit wordt 
schriftelijk bevestigd. Daarbij worden de ouders meteen gewaarschuwd dat de gemeente het vervoer 
stopzet als de ouders niet voor begeleiding zorgen. Ouders dragen zelf zorg voor (de kosten van) hun 
terugreis. 

Het college kan een leerling aan wie een vervoersvoorziening in de vorm van aangepast vervoer is 
verstrekt, tijdelijk of voor de rest van het schooljaar de toegang tot dit vervoer ontzeggen indien bij 
herhaling is gebleken dat de leerling door agressief gedrag of anderszins de orde in de bus verstoort 
of de veiligheid van de bus en inzittenden in gevaar brengt. 

4.9 Begeleiding / aangepast vervoer 

Artikel 12, lid 2 Bekostiging op basis van de kosten van aangepast vervoer 

c. Indien op grond van artikel 12 aanspraak bestaat op openbaar vervoer onder begeleiding en de ouders 
kunnen aantonen dat openbaar vervoer onder begeleiding door hen of anderen onmogelijk is dan wel 
tot ernstige benadeling van het gezin zou leiden en een andere oplossing niet mogelijk is. 

Artikel 19 Bekostiging op basis van aangepast vervoer 

Om te kunnen beoordelen of begeleiden onmogelijk is of dat een gezin ernstig wordt benadeeld als 
het moet zorgen voor de begeleiding van een kind naar (speciale scholen voor) basisonderwijs of het 
speciaal onderwijs, zijn de onderstaande criteria opgesteld. 

1. de reistijd per openbaar vervoer gaat voor de begeleider een maximale reisduur te boven. Er 
wordt uitgegaan van de mogelijkheid dat het kind overblijft en de begeleider na het wegbrengen 
ook weer terug naar huis moet, en 's middags naar de school moet reizen om het kind weer op 
te halen. Indien de reistijd voor de begeleider langer is dan de maximale reisduur en er is geen 
aantoonbare andere mogelijkheid om vervoer te combineren met kinderen uit de buurt, dan kan 
het kind in aanmerking komen voor aangepast vervoer. De reisduur wordt bepaald met behulp 
van OV reisinformatie. 

° De begeleiding van een kind naar speciale scholen voor basisonderwijs of speciaal onderwijs 
mag een begeleider maximaal drie uur per dag kosten. Dit betekent dus maximaal % uur per en¬ 
kele reisafstand. 

2. Als een ouder een ander kind/ andere kinderen in het gezin tegelijkertijd naar een andere school 
moet brengen en aannemelijk maakt dat hij / zij hierdoor niet in staat is de leerling naar school 
te begeleiden, kan de leerling in aanmerking komen voor aangepast vervoer. Er moet dan wel 
sprake zijn van een eenoudergezin en door de ouder moet aannemelijk worden gemaakt dat een 
andere oplossing (bijvoorbeeld het inschakelen van buren of familie) niet mogelijk is. 

3. Als er sprake is van een eenoudergezin en deze ouder aangeeft op medische gronden de leerling 
niette kunnen begeleiden, dient dit altijd vergezeld te gaan van een (goed onderbouwde) medische 
verklaring. 

4. Als de leerling in een woonvoorziening / instelling woont en aannemelijk is gemaakt dat begeleiders 
en ouders niet in staat zijn de leerling naar school te begeleiden. 

In een gesprek met de ouder moet duidelijk worden wat de ouder heeft ondernomen om de begeleiding 
van hun kind te organiseren en waarom dit niet lukt. 
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4.10 Declareren bekostiging openbaar vervoer en vervoer per auto, fiets of scooter / brommer 

Artikel 10 Bekostiging van de kosten van openbaar vervoer en vervoer per fiets 
Artikel 11 Bekostiging van de kosten van vervoer ten behoeve van een begeleider 
Artikel 13 Bekostiging op basis van de kosten van eigen vervoer 

Artikel 18 Bekostiging van de kosten van openbaar vervoer en vervoer per fiets met begeleiding 
Artikel 20 Bekostiging van de kosten van eigen vervoer 

De gemeente vermeldt in de beschikking de wijze van declareren en uitbetalen. 

4.11 Hardheidsclausule 

Artikel 24 afwijken van bepalingen 

De Verordening leerlingenvervoer gemeente Oude IJsselstreek 2015 kent een hardheidsclausule. Toe¬ 
passing van de hardheidsclausule is bedoeld voor echt uitzonderlijke situaties, omdat het overgrote 
deel van de voorkomende situaties in de verordening is geregeld. 
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